HONORABLE LEGISLATURA DEL NEUQUEN

BLOQUE DE DIPUTADOS AVANZAR NEUQUEN
“70° aniversario de la provincializacion de Neuquén”

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°. Incorpérase los articulos 126 bis, 153 bis, 153 ter y 154
quater al Codigo Procesal Penal de la Provincia del Neuquén, aprobado por

Ley 2784.

“Articulo 126 bis: Denuncia por microtrafico. Las denuncias por
microtrafico de droga podran realizarse de manera anénima.

La denuncia podra efectuarse por teléfono, comunicandose a un 0800
habilitado para ello; a través de un servicio web oficial; dejando la
informacion en un buzon; o personalmente ante el fiscal o la policia.

No sera necesario firmar, aclarar, ni aportar datos que permitan
individualizar al denunciante.

El relato, en lo posible, debera contener e lugar donde se presume que se
realiza la comercializacion o trafico de estupefacientes; las personas
identificadas que lo hacen, indicando de ser factible nombre y apellido o
apodo con el que es conocido, descripcion fisica o sefas o rasgos

particulares; y los horarios y/o la modalidad en que se realiza”.

“Articulo 153 bis: Técnicas especiales de investigacion. Principios. Las
técnicas especiales de investigacion tienen por objeto brindar a la Policia,
Fuerzas de Seguridad y al Ministerio Publico Fiscal las herramientas y

facultades necesarias para ser aplicadas a la investigacion de los delitos
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previstos en el articulo 34 de la 23.737. Estas son el agente revelador y el
informante.
La aplicacion de las técnicas especiales de investigacion se regira por los

principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad”.

“Articulo 153 ter: Agente revelador. Sera considerado agente revelador todo
aquel agente policial o integrante de alguna fuerza de seguridad designado
a fin de simular interés y/o ejecutar el transporte, compra o consumo,
para si o para terceros de estupefacientes o sustancias psicotropicas, o
participar de cualquier otra actividad de un grupo criminal vinculado al
microtrafico de drogas, con la finalidad de identificar a las personas
implicadas en un delito, detenerlas, incautar los bienes, o de recolectar
material probatorio que sirva para el esclarecimiento de los hechos ilicitos.
En tal sentido, el accionar del agente revelador no es de ejecucion
continuada ni se perpetua en el tiempo, por lo tanto, no esta destinado a
infiltrarse dentro de las organizaciones criminales como parte de ellas.

El Ministerio Publico Fiscal podra requerir que agentes de las fuerzas
policiales y de seguridad en actividad lleven a cabo las tareas necesarias a
fin de revelar alguna de las conductas previstas en el parrafo anterior,
actuando como agentes reveladores.

En el requerimiento debera consignarse la persona que actuara como
agente revelador y las tareas a desarrollar.

La informacion que el agente revelador vaya logrando, sera puesta en
conocimiento del representante del Ministerio Publico Fiscal interviniente
en la forma que resultare mas conveniente para posibilitar el cumplimiento

de su tarea y evitar la revelacion de su funcion e identidad.
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El agente revelador sera convocado al juicio uUnicamente cuando su
testimonio resultare absolutamente imprescindible. Cuando la declaracion
significare un riesgo para su integridad o la de otras personas, o cuando
frustrare una intervencion ulterior, se emplearan los recursos técnicos
necesarios para impedir que pueda identificarse al declarante por su voz o
su rostro. La declaracion prestada en estas condiciones no constituira
prueba dirimente para la condena del acusado, y debera valorarse con
especial cautela por el tribunal interviniente.

Cuando el agente revelador hubiese resultado imputado en un proceso,
hara saber confidencialmente su caracter al fiscal interviniente, quien en
forma reservada recabara la pertinente informacion.

Ningun integrante de la policia o fuerza de seguridad podra ser obligado a
actuar como agente revelador. La negativa a hacerlo no sera tenida como

antecedente desfavorable para ningun efecto”.

“Articulo 153 quater: Informante. Tendra caracter de informante aquella
persona que, bajo reserva de identidad, a cambio de un beneficio
economico, aporte a la policia, a las fuerzas de seguridad o al Ministerio
Publico Fiscal, datos, informes, testimonios, documentacion o cualquier
otro elemento o referencia pertinente y util que permita iniciar o guiar la
investigacion para la deteccion de individuos u organizaciones dedicados al
microtrafico de drogas.

El informante no sera considerado agente del Estado. Debe ser notificado
de que colaborara en la investigacion en ese caracter y se le garantizara
que su identidad sera mantenida en estricta reserva.

De ser necesario, deberan adoptarse las medidas de proteccion adecuadas

para salvaguardar la vida y la integridad fisica del informante y su familia.
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El Ministerio de Seguridad de la Provincia dictara las disposiciones
necesarias a fin de reglamentar las cuestiones atinentes a la procedencia y
forma de contraprestacion econémica.

No sera admisible la informacion aportada por el informante si éste

vulnera la prohibicion de denunciar establecida en el articulo 128.

Articulo 2°. Modificase los articulos 112, 118, 119, 126 y 143 del Coadigo
Procesal Penal de la Provincia del Neuquén, aprobado por Ley 2784, los

que quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo 112: Detencion. Ninguna persona podra ser detenida sin orden
escrita. El fiscal podra ordenar la detencion del imputado cuando existan
suficientes indicios para sostener, fundadamente, que es autor o participe
de un delito y exista riesgo de que no se sometera al proceso u
obstaculizara la investigacion.

La detencién no podra extenderse por mas de cuarenta y ocho (48) horas.
Si el fiscal estima necesario que se aplique una medida de coercion debera
solicitarlo en audiencia al juez. En caso contrario ordenara la libertad. El
funcionario a cargo del procedimiento de detencion debera informar al
afectado acerca del motivo de la detencion y de la autoridad que la

dispuso”.

“Articulo 118: Revision. La resolucion que ordene, mantenga o deniegue la
prision preventiva sera revisada, a pedido de parte, por otros tres
magistrados del Colegio de Jueces. La solicitud debera realizarse
inmediatamente y la audiencia cumplida en el término de cinco (5) dias.

Los jueces resolveran inmediatamente.
IF-2025-00014494-JUSNEU-MPFNQ

Pagina 4 de 12



HONORABLE LEGISLATURA DEL NEUQUEN

BLOQUE DE DIPUTADOS AVANZAR NEUQUEN
“70° aniversario de la provincializacion de Neuquén”

También podran ser revisadas, a pedido del imputado o de su defensa, las
medidas previstas en los incisos 4), 5) y 6) del articulo 113.
La resolucion que rechace o revoque una medida de coercion podra ser

impugnada por el fiscal o la querella”.

“Articulo 119: Duraciéon. La prision preventiva no podra durar mas de un
(1) ano, salvo lo dispuesto para delitos complejos. Vencido este plazo no se
podra decretar una nueva medida de coercion privativa de libertad.

Dicho plazo se computara hasta el dictado de la sentencia que declare la
responsabilidad del imputado.

También debera hacerse cesar si su duracion es equivalente a la exigida
para la concesion de la libertad condicional o libertad anticipada a los

condenados y se encuentren reunidos los restantes requisitos.

“Articulo 126: Denuncia. Toda persona que tenga conocimiento de un
delito de accion publica podra denunciarlo ante el fiscal o la policia.

La denuncia podra efectuarse en forma escrita o verbal, personalmente, a
través de canales virtuales oficialmente habilitados, o por mandato
especial. Cuando sea verbal se extendera un acta de sera sucripta por el
denunciante; en la denuncia por mandato se requerira una autorizacion
expresa.

En ambos casos, el funcionario que la reciba comprobara y dejara
constancia de la identidad y domicilio del denunciante. No se aceptara una
denuncia anénima, a excepcion de lo dispuesto en el articulo 126 bis.

La denuncia debe contener, en cuanto fuese posible, la relacion

circunstanciada del hecho, con indicacion de sus participes, damnificados,

IF-2025-00014494-JUSNEU-MPFNQ

Pégina5 de 12



HONORABLE LEGISLATURA DEL NEUQUEN

BLOQUE DE DIPUTADOS AVANZAR NEUQUEN
“70° aniversario de la provincializacion de Neuquén”

testigos y demas elementos que puedan concurrir a su comprobacion y
calificacion legal.
Cuando la accion penal dependa de instancia privada, so6lo podra

denunciar quien tenga la facultad de instar.”

“Articulo 143: Allanamiento y registro de morada. Cuando el registro deba
efectuarse en un lugar habitado, en sus dependencias inmediatas, casa de
negocio u oficina, el allanamiento sera autorizado por el juez y en el
horario permitido por la Constitucion.

Podra procederse a cualquier hora en los casos sumamente graves y
urgentes y de microtrafico de drogas. Debera dejarse constancia de la
situacion en la resolucion que acuerda el allanamiento.

En los casos graves y urgentes se exigira la presencia del fiscal

responsable de la ejecucion de la medida”.

FUNDAMENTOS

El narcotrafico es un fenomeno delictivo de caracter transnacional
con consecuencias negativas en los planos politico, social, economico,
sanitario y cultural. Su crecimiento y expansion afecta gravemente la

salud de la poblacion, la seguridad publica y el orden social, y constituye
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una amenaza para la estabilidad de los Estados, el desarrollo sostenible y
la cohesion social.

El trafico de drogas genera contextos de inseguridad, desconfianza y
desintegracion social; fomenta el desarrollo de mercados paralelos que
generan violencia, con efectos especialmente nocivos para la vida
comunitaria.

Los mercados donde se comercializa drogas y las organizaciones
dedicadas a esa actividad ilicita, alteran el orden comunitario, producen
disturbios, ruidos molestos, ocupan espacios publicos impidiendo su uso,
generan diferentes tipos de delincuencia (homicidios, abusos sexuales,
robos violentos, abusos de armas de fuego, extorciones, danos, etc.), crean
un entorno favorable para la captacion de jovenes hacia actividades
delictivas y actian como engranajes esenciales para la financiacion y
expansion de organizaciones criminales.

La existencia de mercados de drogas estables en lugares publicos,
facilita el acceso de jovenes y ninos a sustancias nocivas para la salud y
crea un entorno favorable para la captacion hacia actividades de distinto
tipo.

Por ello, la venta minorista de droga o microtrafico impacta en el
bienestar comunitario mas que cualquier otra fase de la cadena de
comercializacion de drogas; pues es la que dana el tejido social.

Por Ley 3488, la Provincia del Neuquén adhirié a las disposiciones
del articulo 34 y concordantes de la Ley nacional 23.737 y sus
modificatorias, en los términos, condiciones y alcances previstos por la
leyes nacionales 26.052 y 27.502. Esto implica que la competencia para
perseguir y juzgar el microtrafico de estupefacientes queda en mano de las

fiscalias y tribunales neuquinos respectivamente.
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La aprobacion de esta ley obedece a una politica de Estado, donde el
actual Gobierno provincial, el Ministerio Publico Fiscal, el Poder Judicial y
la Legislatura decidieron firmemente combatir en Neuquén el microtrafico
de drogas con el objetivo de hacer una sociedad mas segura y saludable.

Este compromiso requiere la necesidad de incorporar a la actual
legislacion procesal penal de la provincia institutos y herramientas que
permitan un abordaje eficiente y eficaz del microtrafico de estupefacientes.

Esto es asi por cuanto se trataba de un fenémeno criminolégico que
la provincia no tenia injerencia, sino que estos delitos estaban bajo la
orbita de la justicia federal.

Asimismo, y con la finalidad antes mencionada, es oportuno
modificar, a la luz de la jurisprudencia imperante y de la practica
conseguida luego de mas de diez anos de la puesta en vigencia del sistema
acusatorio, algunos institutos para dar certeza y seguridad juridica.

Asi las cosas, este proyecto propicia modificar el articulo 126 del
Codigo Procesal Penal, permitiendo la denuncia anonima -hoy prohibida-
para denunciar el microtrafico. Es que combatir la narcocriminalidad es
un desafio que requiere de todos los recursos del Estado en su conjunto,
pero que ademas necesita del compromiso de toda la comunidad.

En este orden de idas se propone incorporar el articulo 126 bis,
estableciendo la denuncia an6nima para aquellos casos a la legislacion
procesal, a través de lineas telefonicas, servicios web, o buzones,
constituyendo alternativas para que los vecinos y vecinas puedan
colaborar con la Justicia.

Se trata de poder contar con una herramienta 1util, segura, gratuita y

anonima, que anime a los vecinos a denunciar el trafico y la
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comercializacion de drogas donde viven, preservando la identidad y
seguridad de los mismos.

La complejidad que presenta el microtrafico requiere de técnicas
especiales para su investigacion.

Estas técnicas son procedimientos extraordinarios utilizados
especialmente para la eficaz investigacion del narcotrafico y de la
delincuencia organizada.

En el ambito internacional, el desarrollo de estas técnicas data de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 (Viena) y de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de 2000 (Palermo).

En el ambito local, las técnicas especiales de investigacion se
encuentran contempladas en las legislaciones de algunas jurisdicciones
que han asumido el microtrafico de drogas, como Santa Fe y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y en el actual Cédigo Procesal Penal Federal.

La aplicacion de estas técnicas debe regirse por principios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.

Entre las técnicas especiales de investigacion existentes, so6lo se
propone incluir por su practicidad y eficacia en la lucha contra el trafico de
drogas, el agente revelador y el informante.

El agente encubierto es el agente policial o de una fuerza de
seguridad que simula interés en la compra de estupefacientes para
investigar el microtrafico de drogas.

El informante, por su parte, es la persona que, con identidad

reservada y a cambio de un pago, aporta a las autoridades informacion
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para investigar mercados abiertos de drogas y las organizaciones
criminales dedicadas a la comercializacion de estupefacientes.

También se impulsa modificar el plazo de detencién previsto en el
articulo 112 del Coédigo Procesal Penal, proponiendo 24 horas mas a las ya
dispuestas, para que la fiscalia pueda recolectar evidencia que permita la
acreditacion suficiente de la participacion del imputado en el hecho y la
existencia de riesgos procesales. En la practica, el plazo de 24 horas
estipulado resulta exiguo. Los delitos que involucran el microtrafico de
drogas, por sus caracteristicas y complejidad, tornan pertinente la
ampliacion del plazo

Se plantea la modificacion del articulo 118 de la Ley N° 2784,
incorporando la interpretacion jurisprudencial que del texto actual hiciera
el Tribunal Superior de Justicia, con respecto a la posibilidad que el
Ministerio Publico Fiscal pueda solicitar la revision rapida de la decision de
un juez que deniegue la prision preventiva solicitada.

Se propicia la modificacion del articulo 119 del Coédigo Procesal,
estableciendo que el plazo de duracion de un ano de la prision preventiva
es hasta el dictado de la sentencia que determine la responsabilidad del
imputado. Ello por cuanto la declaracion de responsabilidad del imputado
hace menguar el principio de inocencia; y, ademas, porque el plazo de
duracion del proceso es de tres anos. El limite es hasta que el imputado
resulte juzgado. Una vez condenado comienza la etapa recursiva.

Finalmente, se propone incluir en el articulo 143 del Codigo
Procesal, la posibilidad de realizar diligencias de allanamiento en horario
nocturno en materia de microtrafico de drogas, toda vez que esta actividad

ilicita se produce generalmente durante ese lapso de tiempo.
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También, para estos casos se plantea eximir de concurrir al fiscal
por razones de seguridad y de posibilidad material, pues muchas veces

estos procedimientos tendran que ser multiples y simultaneos.
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