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1- La necesidad de la reforma

Cuando en junio de 2011 el exgobernador Miguel Saiz presentd a la Legislatura el proyecto de
reforma elaborado por una Comision especialmente creada al efecto (coordinada por el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales -Inecip-), sostuvo que la actualizacion del
Cddigo Procesal Penal era una “asignatura pendiente” e “ineludible” por “razones constitucionales,
politicas y doctrinarias”. Argumento que la Unica forma de que la comunidad “entienda, confie y
respete a la Justicia” era “invitdndola a participar en la administracion” de la misma mediante la
instauracion del juicio por jurados.

El proyecto ingreso a la Legislatura con acuerdo general de ministros, con lo que su tratamiento y
eventual aprobacion debera ser en Unica vuelta.

El Inecip, en su prologo al proyecto, consideré imprescindible la aprobacion de un Coddigo “que
tenga un litigio controversial (acusacion y defensa) y que un tercero imparcial resuelva (juez o
jurado), con un procedimiento mediante el sistema de audiencias orales y publicas”, para evitar
nuevas anulaciones de sentencias como ocurrio en el paradigmatico fallo “Sandoval” de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, relativo a la llamada “masacre del laboratorio” de Cipolletti.

Por el rotundo cambio que implicaria la puesta en marcha del nuevo sistema, desde Inecip
propusieron su implementacion paulatina y por Circunscripciones. Ademas, recomendaron:

— - Capacitar previamente a los operadores judiciales (funcionarios, empleados, auxiliares y
abogados particulares)

— - Optimizar la distribucion de los recursos humanos y presupuestarios en funcion del nuevo
esquema de trabajo (Por ejemplo, asignar buena parte del actual personal de los juzgados de
instruccion a las fiscalias)

— - Dictar una serie de leyes complementarias y reformas legislativas para acompaiar la
transformacion, como la ley de creacion de la Policia Judicial y las actualizaciones de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial y la Ley de Ministerio Publico, entre otras.

Contra las criticas sostenidas desde algunos sectores, la Comisiéon de Reforma asegura que la
afectacion presupuestaria para poner en vigencia el nuevo Codigo “no es mayuscula”, aunque
reconocen que habrd que aumentar y adaptar las salas de audiencias con las que cuentan
actualmente los tribunales provinciales.

El expediente legislativo se completa con las observaciones formuladas al proyecto desde la
Procuracion General de la provincia (el Consejo de Defensores y Fiscales y la Defensora general,
Rita Custet Llambi) y el Colegio de Abogados de la Primera Circunscripcion. Todos formularon
cuantiosas y fuertes criticas a algunos puntos del proyecto.

El proyecto original fue y esta siendo sometido al analisis de los Colegios de Abogados de toda la
provincia y de otros especialistas en la materia, por lo que esta sujeto a reformas antes de su
aprobacion por parte de la Legislatura Rionegrina.

2- Los nuevos ejes: participacion ciudadana, celeridad y juez imparcial

El nuevo Codigo Procesal Penal de Rio Negro incorpora una inédita declaracion de principios en
sus primeros articulos y fija ejes como la “participacion ciudadana” y la “independencia e



imparcialidad” de los jueces. Dice: “Los ciudadanos participaran en la administracion de la justicia
penal” mediante los juicios por jurados, poniendo a tono el proceso judicial con lo que mandan la
Constitucion Nacional y la Provincial. (Art. 4) y establece que “se garantiza la independencia de los
jueces de toda injerencia externa de los otros Poderes del Estado y de los demés integrantes del
Poder Judicial, y de presiones externas” (Art. 5). No menciona el proyecto la independencia de los
fiscales y defensores, lo cual merecio criticas de especialistas.

En el Art. 6 sienta el principio rector del nuevo proceso acusatorio: “Queda prohibido a los jueces
realizar actos de investigacion”. Esa tarea, desde ahora, es exclusiva de los fiscales.

El garantismo que alimenta al nuevo Codigo se complementa con el “Principio de libertad durante
el proceso”, reforzado en relacion con la ley anterior. El nuevo Codigo expresamente preveé que “La
libertad so6lo puede ser restringida en los limites absolutamente indispensables para asegurar los
fines del proceso” (Art. 9). También prohibe de manera absoluta la incomunicacion del imputado
(Art. 108), aspecto que merecio criticas y propuestas de “flexibilizacion” por parte de los fiscales
que estudiaron el proyecto.

El principio republicano que garantiza la publicidad de los actos de gobierno queda expresamente
previsto en el nuevo texto: “Esta prohibido el secreto de las actuaciones”, dice el Art. 11, que se
refleja en las sucesivas audiencias orales y publicas con las que se desarrollan las distintas etapas
del proceso penal. La publicidad de las actuaciones estd garantizada para todos los que invoquen
“interés legitimo” (Art. 153)

La idea de proceso con finalidad represiva es historia en el nuevo Codigo, que en su declaracion de
principios del Art. 14 establece que “los jueces y fiscales procuraran la solucién del conflicto
primario surgido a consecuencia del hecho, a fin de contribuir a restablecer la armonia entre sus
protagonistas y la paz social”. También se deja en manos de las victimas la posibilidad de
“privatizar” la accion penal cuando la fiscalia no quiere -o no logra- sostener la acusacion hasta la
etapa de juicio.

En el espiritu simplificador del nuevo Cddigo, también se introduce una unica y genérica causal de
exusacion o recusacion para los jueces. Ahora deberdn apartarse “cuando se generen dudas
razonables acerca de su imparcialidad frente al caso”. Una instancia superior analizard cada planteo
y resolvera por si o por no al apartamiento.

La aceleracion de los procesos penales también es un eje de la reforma. Ahora los plazos para
resolver planteos y hacer presentaciones o pedidos son “perentorios”, lo que significa que vencidos
produciran “la caducidad de las instancias o de la peticion de las partes”. Asi, lo que el fiscal no
realice en término o lo que la querella o la defensa no aleguen en tiempo oportuno ya no podra
volver a intentarse en adelante en el proceso. (Art. 69) Pero como el proceso esta pensado
principalmente en interés de las partes afectadas y ya no en interés del Estado, la fiscalia, la querella
y la defensa pueden acordar prorrogas razonables de los plazos establecidos cuando asi lo necesiten.
La agilizacion de los procesos implica serias responsabilidades para los funcionarios judiciales.
Segun el Art. 70, el vencimiento de un plazo perentorio “sin que se haya cumplido el acto”,
importard “el cese automatico de la intervencion en la causa del juez, Tribunal o representante del
Ministerio Publico” a quien se haya otorgado ese plazo. Esos funcionarios seran reemplazados en el
proceso y ademas sancionados a través de Superintendencia. La reiteracion de situaciones similares
implicara causal de Jurado de Enjuiciamiento ante el Consejo de la Magistratura. Para el Colegio de
Abogados de Viedma esta es una clausula “meramente intimidatoria” puesto que no precisa el
alcance de la sancion a imponer en caso de vencimiento injustificado de un plazo procesal. Para el
Consejo de Fiscales y Defensores, deja a los fiscales en “situacion desventajosa” con respecto a los
jueces, ya que los primeros tienen muchas mas funciones -y por ende- plazos que los condicionan a
lo largo del proceso.

La expresion mas clara de ese principio es la que obliga a archivar las actuaciones si pasados tres
afios de iniciada una investigacion (cinco en casos de extrema complejidad) el caso atn no ha sido
juzgado. En ese caso la accion penal se extingue y el Estado pierde el derecho de avanzar en la
sancion de un delito. (Art. 77). Y si un Tribunal de Impugnacion no resuelve un recurso (apelacion)
en tiempo oportuno, se presume que ha aceptado y avalado el planteo del recurrente o la decision



que sea mas favorable al imputado. (Art. 79). Sobre esta “resolucion ficta” o presuncion, las criticas
sostienen que viola el derecho de cualquier justiciable a obtener una resolucion debidamente
fundada, ya sea favorable o desfavorable a su planteo. Afirman que ademdas se “convalida un
incumplimiento de los jueces dandole a dicha omision un valor juridico”.

La prevision sobre la extincion de la accion penal como sancion ante la demora fue cuestionada
desde el Colegio de Abogados de Viedma y el Consejo de Fiscales y Defensores, por considerar que
la incorporacion de esas causales es facultad exclusiva del Congreso de la Nacion y no de la
Legislatura provincial. También sostuvieron estos ultimos que el plazo de tres afios es “muy breve”.
Otra forma pensada para abreviar la investigacion es la posibilidad de que fiscal y defensa
“acuerden” los hechos que van a ser sometidos a juicio, de manera que s6lo quedara por analizar en
esa etapa el monto de la pena a aplicar. (Art. 216)

También se incorpora el polémico “juicio directo” que permite pasar de la primera a la ultima etapa
del proceso salteando las instancias intermedias por acuerdo de la parte acusadora y la defensa.
(Art. 217)

3- Mads derechos al imputado

El espiritu garantista del proceso acusatorio se plasma desde los primeros articulos del nuevo
Codigo. Por primera vez la norma da una definicién de “imputado”, terminando con una vieja
discusion juridico — semantica. A partir de la reforma es imputado “toda persona a quien, mediante
denuncia, querella o cualquier acto del procedimiento del fiscal o de la Policia, se sefiale como autor
o participe de un delito”. Asi se amplia el abanico de personas abarcadas bajo el concepto pero
también se protege con las garantias procesales a los implicados desde que el caso llega a la
Justicia.

La cinematografica frase “Tiene derecho a hacer una llamada y a designar un abogado” sera real a
partir de la reforma. Esté4 en el catalogo de derechos del imputado que la ley enumera en el Art. 40.
Cualquier detenido tendra también derecho a que se comunique su aprehension en forma inmediata
a la persona u organizaciéon que designe y a ser oido por la justicia dentro de las 24 horas
posteriores a su detencion. El Colegio de Abogados de Viedma propone, ademds, que se incluya
expresamente el “derecho a guardar silencio”.

Pero el imputado ya no podra ser citado a prestar declaracion -como ocurre actualmente- sino que
tendra derecho de hacerlo, verbalmente o por escrito, cuantas veces quiera durante la etapa
preparatoria de la investigacion.

Ningun sospechoso puede quedar indefenso. Si un abogado particular renuncia al cargo asumido,
debe hacerlo con fundamentos y debe esperar a que su reemplazante entre en funciones para poder
concretar su alejamiento. (Art. 49)

El fiscal, aunque lo acuse, no podra ocultar ninguna informacion o prueba que lo beneficie. (Art.
59)

En materia de prision preventiva y otras medidas de coercion, el fiscal y la querella no tendran
derecho a apelar si solicitan su aplicacion y la misma es rechazada por el juez de Garantias. (Art.
114). Esa prevision fue duramente criticada por el Consejo de Fiscales.

Para garantizarle al imputado una completa defensa oficial en caso de no contar con abogado
particular, el Art. 132 dispone que el Estado creard “un fondo para posibilitar los trabajos de
investigacion de la Defensa Publica”. Al respecto, el Consejo de Fiscales y Defensores que analizo
el proyecto hizo hincapi¢ en la necesidad de dotar con més recursos presupuestarios al Ministerio
Publico de la Defensa.

3.1 - Fuertes condicionamientos a la prision preventiva



El principio de la libertad durante el proceso es mas fuerte en el nuevo Codigo. La persona solo
podra ser detenida “cuando fundadamente se presumiere que el acusado pudiere eludir el accionar
de la justicia o podra entorpecer la investigacion”. Como medidas intermedias la nueva ley autoriza
a que se le exija al imputado una caucion (juratoria o econdémica, ya sea personal, con fiador o con
entrega de titulos de propiedad); que fije y mantenga un domicilio y que concurra a todas las
citaciones judiciales. También se le puede exigir ‘“abstenerse de cualquier acto que puede
obstaculizar el descubrimiento de la verdad”, no ausentarse de la ciudad, no comunicarse con ciertas
personas o someterse al cuidado y vigilancia de una persona o institucion designada por la justicia.
La ley incorpora la posibilidad de usar “medios técnicos” que permitan el seguimiento del imputado
en libertad, como por ejemplo la aplicacion de pulseras magnéticas.

Al respecto hay una prevision especial para los casos de violencia doméstica, de género y/o sexual
en el entorno familiar conviviente, autorizdindose la exclusion del hogar. Pero si esa exclusion
“hiciera peligrar la subsistencia” del grupo familiar -por ser el imputado sostén del hogar- “se dara
intervencion al Asesor de Menores para que se promuevan las acciones que correspondan”.

Una persona no podra pasar “demorada” mas de 24 horas sin que se llame a una audiencia con la
fiscalia y la defensa para que el juez de Garantias resuelva en forma inmediata si la convierte en
detencion o si decreta la libertad. Para ordenar la detencion el juez debe tener “motivos suficientes
para sospechar que ha participado de un delito” y “elementos objetivos que hagan presumir que
intentard entorpecer la investigacion, sustraerse a los requerimientos del proceso o evadir sus
consecuencias”.

El estado de “detenido” no puede durar més de 10 dias. Cumplido ese plazo el fiscal debera pedir la
libertad del imputado o la conversion de la medida en prision preventiva. Si no se pide a tiempo, el
juez podra -de oficio o a pedido de la defensa- ordenar la liberacion inmediata. Como desaparece la
instancia del “procesamiento”, el dictado de la prision preventiva dependerd de los plazos del
proceso, la solidez de las imputaciones y la existencia -obligatoria- de los “riesgos procesales” de
fuga o afectacion de la investigacion.

Antes de dictar la prision preventiva habréd una audiencia oral en la que el fiscal debera exponer sus
argumentos (Art. 110). Alli debera demostrar: que el imputado evadird o entorpecera el accionar de
la Justicia; que hay pruebas para sostener “razonablemente” que el imputado fue autor o participe
del delito y que es previsible la aplicacion de una pena privativa de la libertad.

Sin embargo, no se podra aplicar la prision preventiva a personas mayores de 70 afios, a mujeres en
los ultimos meses de embarazo (no define en qué mes de gestacion), a madres durante el primer afio
de lactancia ni a personas afectadas por una enfermedad “grave y riesgosa”. En tales casos se podra
dictar la prision domiciliaria. (Art. 111)

La prision preventiva no puede durar mas de un afio -18 meses en casos graves o complejos- y la
libertad deberé otorgarse en forma automatica cuando la defensa haya apelado la medida y el juez,
previa intimacion de pronto despacho, no resuelva en 24 horas. (Arts. 115y 116)

Para el Consejo de Fiscales, las numerosas exigencias de la nueva ley para que proceda la prision
preventiva la hacen “de imposible cumplimiento” en la practica y cuestionan el plazo maximo de un
ano de la prision preventiva “si el imputado evidencia con su conducta peligro de fuga o
entorpecimiento de la investigacion”. También proponen que las medidas de exclusion del hogar y
prohibicion de acercamiento sean expresamente reguladas en la nueva ley.

4- Los derechos de la victima

A tono con las doctrinas mas modernas, el Codigo reconoce un amplio concepto de “victima” y le
asigna derechos dentro y fuera del proceso. Segin el Art. 51, son victimas “el ofendido
directamente por el delito”. En caso de muerte la ley reconoce -en este orden- los derechos de la



victima a su cényuge, sus hijos, sus padres o abuelos, “la persona que convivia con ¢l en el
momento de la comision del delito, ligada por vinculos especiales de afecto”, sus hermanos o su
tutor, curador o encargado. La incorporacion de la pareja conviviente representa una innovacion sin
precedentes en la legislacion local. Pero desde el Consejo de Fiscales y Defensores proponen
excluir la frase “vinculos especiales de afecto” por su imprecision.

El Colegio de Abogados de Viedma cuestiona ese orden estricto de prelacion para invocar los
derechos de las victimas, porque se puede dar el caso de que tenga mas derechos el conyuge
separado de hecho que la actual pareja conviviente de la persona fallecida.

Como novedad también prevé que la persona ofendida “podréd solicitar que sus derechos (en el
proceso judicial) sean ejercidos por una asociacion de proteccion o ayuda a las victimas, sin fines de
lucro”.

Son derechos de la victima:

- Recibir un “trato digno y respetuoso” y que se “respete su intimidad en la medida que ello no
obstruya la investigacion”. También a pedir a la justicia “proteccion para su seguridad, la de sus
familiares y la de los testigos que declaren a su pedido”.

- La justicia no podrd negar a la victima informacion sobre el resultado de procedimientos
vinculados con la causa y deberd comunicarle -aunque no sea querellante- cualquier intento de
desestimacion o archivo de las actuaciones por parte del fiscal, para que pueda oponerse. (Art. 52)

- Un derecho trascendental que se incorpora a las victimas querellantes es la posibilidad de exigir la
continuacion de la causa ain cuando el fiscal opte por abandonar la investigacion proponiendo un
“Criterio de Oportunidad”. Se trata de un nuevo instituto que convierte en privada la accion penal
publica del fiscal. (Art. 97)

- La misma “privatizacion de la accidén penal” esta prevista para cuando en la audiencia previa al
juicio el fiscal no logra subsanar los defectos de su acusacion y sélo subsiste la imputacion de la
querella para poder avanzar en el proceso. (Art. 164)

- Sin embargo, el Consejo de Fiscales y Defensores que analizo el proyecto cuestiond duramente
este capitulo. Aseguran que la actual redaccion del Codigo otorga mas derechos a las victimas y que
regula mejor su tratamiento.

- Ademas, proponen que la declaracion en Cadmara Gesell, actualmente obligatoria e irrepetible para
victimas o testigos menores de edad, sea flexibilizada y se le permita a algunos menores declarar
directamente ante el fiscal o el juez, siempre que se garantice su “no revictimizacion”.

- El Codigo actual no permite que las victimas se constituyan en querellantes en casos donde estan
imputados menores de edad. El proyecto de reforma no hace referencia al respecto ni tampoco
establece como debe realizarse el tramite de constitucion en querellante, segiin criticéd el Consejo de
Fiscales.

5- (Muchas) Mas facultades al fiscal

Ahora el fiscal es el director del proceso y el responsable de la actuacion de todos los funcionarios
que participen en la investigacion. Ocupa el rol que antes correspondia al juez de instruccion. Le
corresponde la carga de toda la prueba relativa a la acusacion y debe “adoptar o requerir todas las
medidas necesarias para proteger a las victimas”. (Art. 59)

Bajo pena de ser sancionado por falta grave, tiene prohibido “ocultar informacion o evidencias que
puedan favorecer la situacion del imputado”.

A cargo del fiscal funcionard la “Agencia de Investigaciones Penales”, un equipo de policias
especializados y peritos que se creard por una ley especial y funcionard como organismo auxiliar del
Ministerio Publico Fiscal.

En manos del fiscal queda el poder de disponer de la accion penal, es decir, de definir si avanza o
no la maquinaria estatal para resolver un caso, salvo que el imputado sea un funcionario publico por
un hecho doloso relacionado con su cargo. Por eso el nuevo Codigo mantiene los “Criterios de



Oportunidad” incorporados hace casi 10 afios, cuya aplicacion acarrea el archivo de las actuaciones:
1- Cuando se trate de un hecho insignificante.

2- Cuando el imputado haya tenido una participacion irrelevante.

3- Cuando exista una “pena natural” (Por ejemplo, el padre que mata a su propio hijo en un
accidente y sufre “un dafio fisico o moral grave que torna innecesaria y desproporcionada la
aplicacion de una pena”).

4- Cuando la pena a aplicar resulte insignificante en comparacion con las otras condenas al mismo
imputado.

5- Cuando se logre una resolucién del conflicto por conciliacion o mediacion penal.

El Consejo de Fiscales advirti6 que las nuevas y mas numerosas funciones demandaran que se
provea “un numero acorde de fiscales” para poder cumplir con los objetivos de la nueva ley.
También advierten que la nueva redaccion sobre los criterios de oportunidad es “insuficiente” y
omite un requisito fundamental como una “audiencia previa con la victima” antes de cerrar el caso.
Por otra parte, y basdndose en la experiencia cotidiana, sugieren incorporar como criterio de
oportunidad la “retractacion de la victima” en casos de lesiones leves, que son delitos de instancia
privada.

5.1- La Policia Judicial y un ideal de funcionamiento

El Art. 61 crea la Agencia de Investigaciones Penales como auxiliar de los fiscales. Es un organismo
diferenciado de la policia cuya organizacion y funcionamiento serd establecido por una ley especial.
La coordinacion de sus tareas con las de la policia provincial debera responder a las instruccions
generales que al respecto dicte el Ministerio Publico rionegrino.

Sus agentes deben auxiliar a las victimas, proteger a los testigos, recibir denuncias, identificar y
entrevistar a los testigos, resguardar la escena del delito y “cuidar que los rastros e instrumentos
sean conservados”, recabar datos para la identificacion del imputado, apresar a personas
sorprendidas in fraganti y “ejecutar registros, requisas y secuestros cuando les esté permitido™.

El Consejo de Fiscales y Defensores observod al respecto que los investigadores de esta Policia
Judicial deben depender claramente del Ministerio Publico, sin tener que obedecer a una
dependencia jerarquica administrativa de la Policia provincial. “La experiencia indica los problemas
que se generan y se van a generar si las agencias dependen administrativamente de la institucién
policial. ;A quién se van a reportar?”, advierten.

6- No mds papelerio secreto

La reforma implica el fin de los expedientes reservados y del secreto de sumario como regla fija
para todas las causas. So6lo se permitira la reserva de las actuaciones cuando lo pida alguna de las
partes y asi lo autorice el juez con motivos fundados en la intimidad o el riesgo personal de las
personas involucradas o en el “perjuicio grave” que pudiera causar la revelacion de un secreto
oficial, profesional o comercial. También implica el fin de los expedientes con miles de fojas. Ahora
todos los actos importantes se registraran en formato de audio y video y se realizaran en audiencias
orales y publicas, de las cuales so6lo quedaré un acta labrada como constancia adjunta a la grabacion.
Las grabaciones seran publicas. (Art. 76)

La oralidad llega con la inmediatez de las resoluciones. El Art. 66 establece que “las decisiones
judiciales y sentencias que sucedan a una audiencia oral seran deliberadas, votadas y pronunciadas
inmediatamente en la misma audiencia”, salvo casos especiales. La nueva ley prevé un articulo
especial para los medios de comunicacion, garantizando el derecho a “presenciar las audiencias en
informar al publico sobre lo que suceda”. Solo se podran poner restricciones cuando la difusion “sea



perjudicial para el desarrollo del debate” o puedan afectarse intereses legitimos de las partes, las
cuales podran pedir al juez que no se grabe su voz o imagen durante la audiencia. (Art. 74). El
Colegio de Abogados propuso en este punto que se impida la grabacion integra del proceso cuando
ello pueda afectar al pudor de una persona y para evitar la “victimizacion secundaria” de la difusion
de un caso en los medios.

La incorporacion de las nuevas tecnologias al Coddigo también permite las notificaciones
electronicas (con firma digital) de 6rdenes de allanamientos y registros que lo demanden. (Art. 139)

7- Las nuevas etapas del proceso

El Cddigo no reconoce las tradicionales dos etapas de la investigacidon penal: instruccion y juicio.
Ahora todo comienza con una “etapa preparatoria” a cargo del fiscal; una “etapa intermedia” para el
control del mérito de la acusacion y finalmente una instancia de juicio. (Arts. 120 a 207)

Desde la radicacion de la denuncia el fiscal tiene un méximo de 60 dias para recopilar de manera
informal toda la prueba posible, bajo el control del juez de Garatias, relativa a un imputado
debidamente identificado en la causa. Terminada la “averiguacion preliminar” deberd hacer una
primera valoracion del caso y:

1- Desestimar la denuncia.

2- Aplicar un criterio de oportunidad.

3- Remitir el caso a conciliacion o mediacion.

4- Archivar (si no se pudo identificar a ningun imputado) o

5- Abrir la “investigacion preparatoria”.

Para justificar su decision de abrir la “investigacion preparatoria”, el fiscal debera participar de una
audiencia con el imputado, su defensor y los eventuales querellantes (Art. 131) Superada esa
instancia comienza la recoleccion formal de las pruebas de fondo, que no podra durar més de cuatro
meses. Si en ese lapso no se sustenta la acusacion “se producird la extincion de la accion penal y
debera dictarse el sobreseimiento del imputado”. (Art. 154) Solo en casos graves se puede prorrogar
hasta un afio. Este plazo y su efecto extintivo fueron criticados por el Consejo de Fiscales.

En caso de encontrar pruebas suficientes hara el “requerimiento de apertura de juicio” para pasar a
la etapa intermedia: “el control del mérito de la acusacién”, donde formulara los cargos y se
permitirad a la defensa ofrecer sus pruebas.

La querella podra adherir a esa acusacion o formular una propia y todo se remitira a la Oficina
Judicial junto con la lista de las pruebas que se ofrecen. Luego la defensa podra ofrecer sus pruebas
y finalmente la Oficina designara a un juez para que lleve adelante una “audiencia de control de la
acusacion”, que serd oral y publica.

El juez debera decidir de inmediato, tras la audiencia, si el caso pasa a juicio y en tal caso qué
acusacion y pruebas quedaran en pie para presentar al tribunal (profesional o jurado). Ese juez no
podra participar del juicio porque ya esta “contaminado” con el expediente y conoce las pruebas.
Asi se llega a la etapa decisiva: el juicio oral y publico. El caso no podré estar mas de dos meses a
la espera de ser juzgado.

Tanto el juicio ante jueces profesionales como el juicio por jurados tiene dos partes: en la primera se
define la culpabilidad o inocencia del imputado y en la segunda la calificacion legal que se da al
hecho y la pena que se impone al condenado. En medio de una y otra etapa hay cinco dias para que
las partes ofrezcan nuevas pruebas para que el juez pueda analizar el monto adecuado de la condena
que debera imponer. En ese interin, el Consejo de Fiscales pidi6 que se les incorpore la facultad de
pedir la detencion del imputado tras el veredicto de culpabilidad.

Primero el fiscal, luego la querella y luego la defensa deberan plantear oralmente al juez o al jurado
los ejes de sus posiciones y luego se pasa a la ronda de testigos y peritos, que solo podran ser
interrogados por las partes interesadas pero no por el juez. En esta instancia se reproducirdn todos
los videos relativos a la prueba colectada a lo largo del proceso.



iObjecion su seiioria!

Otra frase tipica del cine norteamericano aparece en el nuevo Codigo Procesal Penal. Ahora
las partes podran plantear su objecion durante la audiencia de juicio oral contra “preguntas
inadmisibles” y el juez autorizara o no a avanzar en el interrogatorio.

Terminados los testimonios comienzan los alegatos. Para el Consejo de Fiscales y Defensores, la
regulacion sobre como producir la prueba en el juicio estd “incompleta” en la nueva redaccion; no
estan contemplados los careos ni queda claro coémo se realizara la incorporacion de documentos
probatorios como actas, facturas o los informes de autopsias.

La ultima palabra siempre sera del abogado defensor. Cada parte fundamentara su pedido de
absolucion o condena e inmediatamente el juez -o jurado- pasard a deliberar en forma secreta y
dictar sentencia inmediatamente después de terminado el analisis, en un plazo maximo de cinco
dias. En este punto cuestionan que al fiscal no se le reconoce el derecho de ampliar o modificar la
acusacion a la luz de lo que surja en el juicio ni solicitar condenas subsidiarias.

Si por la complejidad del caso la sentencia no alcanza a redactarse y firmarse en el dia, los jueces
leeran al publico so6lo la parte resolutiva -condena o absolucion- y explicaran verbalmente los ejes
del fallo. En los dias siguientes deben dar a conocer la sentencia completa en audiencia publica.

Las audiencias no pueden suspenderse y reanudarse mas de dos veces y deben ser en dias sucesivos,
pero la practica demuestra la imposibilidad de cumplir ese requisito, segiin cuestion6 el Consejo de
Fiscales y Defensores al analizar el proyecto. Esa limitacion “aparece como extremadamente
inconveniente”, opinaron.

8 - El juicio por jurados

8.1- En qué casos intervienen

El jurado popular juzgaré los casos en los que el fiscal ha pedido 12 afios o mas de prision para el
imputado. Cuando las penas van de 12 a 25 afios, el jurado tendrd 7 integrantes. Cuando sea mayor
a 25, los miembros del jurado seran 12 ciudadanos.

Sin importar el monto de la pena requerida por el fiscal, los hechos de corrupcion siempre seran
sometidos al jurado, aunque el proyecto omite aclarar si sera de 7 o 12 miembros para esos casos. El
Cdodigo enumera los delitos de peculado (malversacion de fondos publicos), cohecho activo o
pasivo (pago o cobro de coimas), negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones
publicas, exacciones ilegales y administracion fraudulenta agravada en perjuicio de la
Administracion Publica. (Art. 26)

En estos juicios, es el jurado el que emite un veredicto: absuelto o culpable. El juez profesional es el
que dirige y ordena el proceso, pero no puede siquiera hacer preguntas a los testigos. En caso de
veredicto condenatorio, es el juez el que fija el monto de la pena.

El juicio por jurados debe realizarse en el lugar donde se cometio el hecho, salvo que el caso
“hubiera conmocionado a una comunidad de tal modo que no pudiera razonablemente obtenerse un
jurado imparcial” en esa localidad. En tal caso, a pedido de cualquiera de las partes, podra realizarse
el juicio en otra circunscripcion judicial. (Art. 17) Esa salvedad merecio la critica del Colegio de
Abogados de Viedma porque “demuestra que se estima en poco el grado de objetividad del jurado,
puesto que a criterio del autor del proyecto la “conmocién” altera su juicio. Ademas, recalcaron que
ese traslado deberia someterse a aceptacion del enjuiciado, ya que la “conmocioén” podria ser
favorable a él. Ponen como ejemplo el caso de un hombre que mata a otro en circunstancias por las
que su comunidad lo califica como “justiciero”.



8.2- Quiénes pueden ser jurado

Para ser jurado es requisito ser argentino; tener 18 afios 0 mads; “estar en pleno ejercicio de los
derechos ciudadanos”; tener residencia no inferior a dos afios en la jurisdiccion del juicio y “tener
profesion, ocupacion, oficio, arte o industria conocidos”. (Art. 34)

No pueden ser jurado: Los abogados; el Gobernador y Vice, sus ministros y los funcionarios
electivos; los intendentes municipales; los auxiliares del Poder Judicial; los miembros activos de las
Fuerzas Armadas, fuerzas de seguridad y policia (Federal y Provincial); los ministros de un culto
religioso (no distingue religion) y los que hayan sido condenados a pena privativa de la libertad por
un delito doloso. (Art. 35)

El Colegio de Abogados de Viedma critic6 la edad de 18 afios como “insuficiente” para ser jurado y
propuso que se tome como edad minima la de 30 afos, que es la requerida para ser juez. Ademas,
sostienen que debe incorporarse como requisito tener el secundario terminado, teniendo en cuenta
que el mismo es obligatorio segin la Constitucion Provincial.

También proponen que se impidar ser jurado a cualquier persona que haya sido condenada por la
justicia, sin importar el monto de la pena o si el delito cometido fue doloso o culposo.

El Consejo de Fiscales y Defensores cuestiond, por su parte, que el requisito de tener “trabajo
conocido” para ser jurado es “antidemocratico y discriminatorio” y que los abogados estén
impedidos de ser jurado “por su sola calidad profesional”.

8.3- Carga publica, pero remunerada

Ser jurado serd una carga publica, aunque remunerada (Art. 37). Se prevé que los empleados en
relacion de dependencia deberan ser declarados “en comision con goce de haberes” por cuenta de su
empleador, el cual estara obligado a respetar el llamado judicial. Los trabajadores independientes y
los desocupados podran pedir una remuneracion de “medio jus diario” (poco mas de $ 110).

Cuando la duracién del debate y las distancias lo exijan, “el Estado les asignara a su favor una dieta
diaria suficiente para cubrir sus costos de transporte y comida”. En los casos en que la fiscalia o la
defensa pidan “que los miembros del jurado no mantengan contacto con terceros en relacion al
juicio ni con medios de comunicacion masivos durante todo el desarrollo del mismo”, el juez podra
disponer “el alojamiento en lugares adecuados a cargo del Estado Provincial”. (Art. 203)

Para el Consejo de Fiscales y Defensores, que los empleadores privados deban “cargar con el coste”
de reconocer el dia trabajado a sus empleados cuando fueron convocados a un jurado es
inconstitucional. “El servicio de justicia lo debe proveer el Estado; un particular no tiene obligacion
de abonar el salario de quien presta un servicio para el Estado”. Ademas, sugieren que se reconozca
a los cuentapropistas una suma similar a la que dejaron de percibir por el dia no trabajado.

Para elaborar las listas de jurados -que tendran vigencia durante un afio, prorrogable- se acudira al
padron electoral provincial. En una audiencia publica, la Justicia Electoral apartard a quienes no
cumplan los requisitos y los que queden seran discriminados por circunscripcion y por sexo. Ese
listado general ira a la Oficina Judicial (organismo administrativo creado por la nueva ley) para su
depuracion. Los ciudadanos que resulten sorteados para integrar el padrén general de jurados de su
region deberan confirmar sus datos personales mediante una declaracion jurada que recibirdn a
domicilio.

Los listados definitivos seran publicados en el Boletin Oficial y seran publicos, para que cualquier
interesado pueda pedir correcciones. A esas nominas acudird la justicia de cada una de las cuatro
circunscripciones para seleccionar a los vecinos que eventualmente deberan participar de un juicio.
“La Oficina Judicial notificard a las personas sorteadas, haciéndoles saber que en el transcurso del
afio pueden ser citados para ir a juicio”, precisa el Art. 36. Las personas citadas no podran volver a
ser jurado en los siguientes tres afios.



La compleja redaccion del proceso de elaboracion del padron general de jurados y de la seleccion
de los convocados a juicio también fue cuestionada desde el Colegio profesional de la capital
provincial. El Consejo de Fiscales y Defensores, por su parte, propuso que todo el proceso de
seleccion se establezca mediante una ley autonoma.

8.4- Como se forma un jurado

Diez dias antes del juicio se sorteara de la lista de la circunscripcion un grupo de personas para ser
jurado. Los citados seran el doble de los necesarios para el juicio, porque después seran
seleccionados en una audiencia “a fin de constituir un jurado imparcial”. Se descartardn las
personas comprendidas en las generales de la ley (familiares, amigos, enemigos, deudores o
acreedores del imputado o la victima) y aquellas que pudieran por cualquier causas fundada tener
afectada su imparcialidad. (Arts. 192 — 193)

El fiscal, la querella y el defensor podran recusar con causa justificada a los jurados que consideren
y el juez resolvera al respecto. Ademads, la parte acusadora podra apartar sin necesidad de explicar
motivo a un miembro que elija y el mismo derecho tendré la defensa. Eso les permitird, en igualdad
de condiciones y estratégicamente, recusar a los ciudadanos cuya influencia en la deliberacion final
pueda resultarles perjudicial en uno y otro extremo.

“El jurado debera quedar integrado por hombres y mujeres en partes iguales. Se tratara de que,
como minimo, la mitad del jurado pertenezca al mismo entorno social y cultural del imputado” y
también “que haya personas mayores, adultas y jovenes” para garantizar la “integracion plural” del
panel.

Desde el momento de ser designados, los jurados “no podran emitir criterios sobre la causa ni tomar
contacto con las partes” involucradas en el juicio, y quedan protegidos con similares inmunidades
que los legisladores. Terminado el juicio, deberan mantener en secreto su voto y las boletas usadas
para la votacion seran destruidas. (Art. 204)

Segun el Art. 196, la persona designada como jurado que “no se presenta a cumplir su funcion” sera
conducida por la fuerza publica y se le iniciaran actuaciones por su responsabilidad.

8.5- Como es el juicio

El juicio se realiza en dos etapas. En la primera se analiza “todo lo referido a la existencia del hecho
y a la responsabilidad penal del acusado”. El veredicto puede ser “inocente” o “culpable”. En el
ultimo caso, el juicio pasa a una segunda etapa en la que ya no participan los ciudadanos y en la que
el juez fija la calificacion juridica del delito y la pena. (Art. 197)

“sJurais en vuestra calidad de jurados, en nombre del Pueblo, examinar y juzgar con
imparcialidad y maxima atencion la causa, dando en su caso el veredicto segun vuestro leal saber y
entender, observando la Constitucion de la Nacion y de la provincia de Rio Negro y las leyes
vigentes?”

Después del “Si, juro”, se declara formalmente abierto el juicio oral y publico y corresponde a los
acusadores (fiscalia y querella) exponer verbalmente al jurado el hecho, las pruebas y el castigo que
pretenden. Luego lo hara el defensor, porque la defensa siempre tiene la Gltima palabra. A ellos le
siguen los interrogatorios a testigos y peritos y la exhibicion de videos y evidencias de cada parte.
Antes de pasar a deliberar a una sesion que sera secreta y con entrada prohibida a cualquier persona
ajena al panel (bajo pena de declararse nula), los miembros del jurado recibiran una explicacion
juridica del caso por parte del juez de la causa y una serie de instrucciones por escrito sobre cuéles
son las cuestiones esenciales a decidir.

A puertas cerradas los jurados elegiran a su presidente por voto secreto. Esa persona organizard la
discusion y serd vocera del grupo a la hora de dar el veredicto o comunicar al juez las dudas,



irregularidades o presiones externas de cualquier tipo hacia los miembros.
La decision debe ser lo mas rapida posible y la deliberacion no puede durar més de dos dias; de lo
contrario, el juicio deberd hacerse de nuevo y con otro jurado.

8.6- Culpable o inocente: sin acuerdo no hay condena

El jurado debera responderse dos preguntas:

(Esta probado o no el hecho?

LEs culpable o no es culpable el acusado?

Los jurados de 7 miembros necesitan 6 votos para condenar o absolver “en nombre del pueblo”. Los
jurados de 12 personas necesitan 10. (Art. 202). “Si no se pudiesen alcanzar tales mayorias el jurado
sera disuelto y se convocara a otro juicio”, dice la nueva ley.

Y en el segundo juicio a la misma persona, la balanza se inclina a favor del acusado. S6lo podran
condenarlo con 6 sobre 7 (o 10 sobre 12) votos, y cualquier resultado inferior a esa mayoria se
convertira en absolucion obligatoria.

Cuando el jurado absuelva al imputado el fiscal y la querella no tendran recurso alguno para intentar
una condena en instancia superior, “salvo que el acusador demuestre fehacientemente que el
veredicto de no culpabilidad fue producto de soborno”. Este punto merecio la critica del Consejo de
Fiscales. “No se comparte ni se comprende la razon por la cual el Ministerio Fiscal no puede
recurrir la sentencia absolutoria del jurado, por ejemplo si no se respetan las instrucciones” de la
deliberacion, cuestionaron. Segun el proyecto, tampoco tienen facultad de apelar un sobreseimiento
dictado antes de llegar a juicio cuando se trate de un delito con pena méaxima no superior a los seis
afios.

8.7- Para algunos es inconstitucional

Para la Defensora General Rita Custet Llambi y el Consejo de Fiscal y Defensores el sistema, tal
como estad planteado en el proyecto, es inconstitucional. Basicamente cuestionan que las sentencias
dictadas en base al veredicto del jurado serdn nulas por carecer de fundamentacion, y que ello
violaria el derecho del imputado de poder recurrir el fallo atacando los argumentos con los que fue
condenado. Es que segln el proyecto, en ningin documento quedan plasmados los fundamentos del
veredicto del jurado ni tampoco hay certezas de que los miembros del panel hayan respetado
plenamente las instrucciones dadas previamente por el juez para conducir su deliberacion.
Terminado su andlisis, el jurado s6lo dice “culpable o inocente” sin tener que dar ninguna otra
explicacion al imputado. “;Cémo podra defenderse entonces (...) de una resolucion condenatoria
emitida por un jurado que no da razones de sus decisiones?”, cuestion6 Custet Llambi en sus
argumentos.

El Consejo de Fiscales y Defensores, ademas de avalar el planteo de Custet Llambi, sostuvo que “se
advierte como sumamente compleja su instrumentacion y de dificil concrecion en nuestra realidad
social y judicial”.

El Inecip defiende la propuesta: “Comenzamos a presentir cierta resistencia al jurado como
herramienta de participacion, que se disfraza en cuestionamientos legales pero que esconde un
profundo temor a involucrar a la ciudadania en la administracion de justicia”.

9- Los nuevos organos judiciales

Hasta ahora la estructura judicial es piramidal, desde el Superior Tribunal de Justicia hasta los



juzgados de instruccion, pasando por las Camaras Criminales, los Juzgados Correccionales y los
Juzgados de Ejecucion. Por las decisiones de los tres Gltimos se acude a las Camaras para apelar. Y
contra las disposiciones de las Camaras esta la instancia del Superior Tribunal.

El nuevo Codigo crea un nuevo esquema de division de tareas y ahora la mayoria de los jueces no
tendra roles fijos sino que integraran un Colegio de Jueces -un modelo mas horizontal, democratico
y econdmico segun el Inecip- y serdn convocados a participar de los distintos juicios.

De todos modos, la estructura funcional contempla:

- Superior Tribunal de Justicia: para casos de revision de condena e impugnaciones
extraordinarias.

- Tribunal de impugnacion: para resolver recursos ordinarios.

- Tribunales de juicio: Los unipersonales, realizan los juicios por delitos de accion privada, delitos
de pena menor a 3 afios de prision y casos en los que el fiscal no haya pedido prision efectiva. Los
colegiados son para delitos que se castigan con penas de 3 a 12 afios. Se critica en este punto que el
proyecto no dice cudntos jueces integraran ese tribunal.

- Tribunales de jurados: Para delitos con mas de 12 afios de pena pedida por el fiscal y casos de
corrupcién publica.

- Jueces de Garantias: son la esencia de la reforma. Deben “controlar la investigacion” del fiscal
sin derecho a impulsarla. Deben velar por el respeto de todas las garantias constitucionales y
procesales durante la investigacion y autorizar actos o medidas coercitivas solicitadas por las partes.
- Jueces de Ejecucion Penal: Recae en ellos el control del cumplimiento de las condenas y de las
condiciones de detencion y el otorgamiento de los beneficios progresivos que prevé la ley.

En este aspecto las criticas cuestionaron que se use el criterio de “la pena pedida por el fiscal” para
fijar la competencia. Proponen que se use una formula mas objetiva como es la pena prevista en
abstracto para ese delito en particular (Por ejemplo, los 8 a 25 afos de prision que prevé el
homicidio simple)

10- Despenalizacion de algunos conflictos indigenas

El nuevo Coédigo impide a los fiscales someter a juicio algunos conflictos entre miembros de
comunidades indigenas que son delitos para la ley comtn pero que pueden ser juzgados o resueltos
por las autoridades de esos pueblos originarios.

Es requisito que el conflicto s6lo “afecte bienes juridicos propios de un pueblo indigena o bienes
personales de alguno de sus miembros” y que todos los involucrados pertenezcan a esa comunidad.
También se exige que la decision que tome la autoridad indigena “no debera violar los derechos
humanos fundamentales”.

Para el Consejo de Fiscales y Defensores esta prevision es “abiertamente inconstitucional” porque
“vulnera la igualdad ante la ley”.

11- Tomas y usurpaciones

Actualizando la norma al fendmeno de las tomas de tierras publicas y privadas, la nueva ley prevé
un procedimiento especial para los desalojos en causas por usurpacion y exige la intervencion del
Gobierno, aunque sin precisar a qué funcionarios -provinciales o municipales- se debe dar parte ni
de qué Poder del Estado -Ejecutivo, Legislativo o Judicial- se trata.

A pedido del duefio de la tierra, el juez “podra disponer provisionalmente el inmediato reintegro”.
Pero si éste no da prueba de su derecho sobre el inmueble, no se verifica “peligro en la demora” ni
surgen evidentes los requisitos del delito de usurpacion, el pedido de desalojo serd rechazado y el
caso pasara a la justicia Civil.



Pero cuando se ordene el desalojo, la ley exige que antes haya “una auténtica oportunidad de
consultar a las personas afectadas” en una audiencia oral y “mediando la presencia de funcionarios
del Gobierno o sus representantes en el desalojo”. (Art. 119)

El Consejo de Fiscales y Defensores sostuvo en su andlisis del proyecto que la presencia de
“funcionarios del gobierno” es innecesaria.

12 - Falta el juicio de Menores

El Inecip propuso incorporar un anexo al nuevo Cddigo reglamentando el juicio de menores y
adjuntaron al proyecto un texto tomado de la legislacion de Neuquén, que fue pionera en muchos
aspectos de la materia. Pero el anexo no fue elevado a la Legislatura desde el Ejecutivo, por lo que
se generaria un vacio legal al aprobarse el nuevo Cddigo sin modificaciones.

La situacion fue advertida tanto por el Inecip como por el Plenario del Consejo de Fiscales y
Defensores reunido en septiembre pasado y por el Colegio de Abogados de Viedma, que presentd
una serie de recomendaciones y observaciones al proyecto.

El Plenario mencionado advirti6 que la ausencia de este procedimiento especial “impedird el
juzgamiento de los delitos imputados a menores de 18 afios”.



